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Senhora Diretora Técnica de Divisdo, Respondendo pela UR-7,

Tratam os autos das contas relativas ao Balanco Geral
do Regime de Previdéncia do Municipio de Piracaia, apresentadas
em face do inciso III do artigo 2°, da Lei Complementar n.° 709,
de 14 de janeiro de 1993.

O resultado da fiscalizacdo in Iloco apresenta-se em
itens proéprios deste relatdrio, consoante planejamento no qual
se definiram, segundo o método da amostragem, o0s exames na
extensdo apropriada.

Esse planejamento contemplou elementos para a
racionalizacédo dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se nas
seguintes fontes:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultédneo do Sistema AUDESP,
Relatédrio de Investimentos dos Regimes Préprios de
Previdéncia-RIRPP, bem como acesso aos dados, informacdes e
analises disponiveis no referido ambiente e no Sistema
Delphos;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de fiscalizacéo
e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

4. Andlise das informacdes apresentadas em bancos de dados como
SisCAA, SIAP e PFIS.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. OSMAR GIUDICE, responsavel pelas contas em
exame (Oficio doc. 1).

DA ORIGEM E CONSTITUIGAO

A Entidade foi criada pela Lei Municipal n.° 2.467/08 e
organizada pela Lei n°® 2.522/2009, que, a época, estruturou o
Regime Préprio de Previdéncia do Municipio. Nos dias atuais,
esse ordenamento foi revogado pelas Leis n°® 2.912, de 28 de
julho de 2017, e n° 2.917, de 11 de outubro de 2017, que
reestruturaram o Instituto, com vistas a necessidade de sua
adequacdo a legislacdo federal. Tanto a Lei de Criacdo e
subsequentes alteracdes foram devidamente aprovadas, conforme
documentos consultados in loco e disponiveis no sitio eletrdnico
do érgéo. Doc. 1.1-Lei N° 2.912-2017 e Doc. 1.2-Lei N° 2.917-2017.
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DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No doc. 2 segue relatdrio das atividades desenvolvidas,
as quais, confirmadas pela fiscalizacdo in loco, coadunam-se com
os objetivos legais da Entidade.

PERSPECTIVA A - CUPULA DIRETIVA DA ENTIDADE
A.l - REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

Preliminarmente informamos que até 28/07/2017%, a
presidéncia do Regime de Previdéncia era exercida ©pelo
Superintendente, a partir de nomeacdo feita pelo Chefe do
Executivo Municipal, cujo cargo deveria obrigatoriamente ser
preenchido por servidor do quadro de ©provimento efetivo
(estatutario), para mandato de 02 anos, permitidas reconducgdes.

Com as alteracdes introduzidas da Lei n° 2.912/2017
(art. 87), posteriormente alterada pela Lei n° 2.917/20177%,
revogou-se no ordenamento municipal a limitacdo de 02 anos para
o0 mandato e a necessaria reconducdo (Docs.l.1 e 1.2).

Todavia, a Superintendéncia do Regime de Previdéncia
continuou sob a responsabilidade do Superintendente, cuja
nomeac¢cdo manteve-se a cargo do Prefeito, a ser exercida por
servidor ocupante de cargo de provimento efetivo da
Administracdo Publica Direta, Autdrquica, Fundacional e do Poder
Legislativo do Municipio, estavel, dentre pessoas de reconhecida
capacidade.

A remuneracdo da direcdo do Instituto foi fixada pelos
anexos I e II da supramencionada lei, enquanto que a do Comité
permaneceu fixada no art. 113 c.c § 1° da Lei Complementar
Municipal n°® 75/2011 (doc.3). Tais remuneracdes foram revisadas
pela Lei n°® 2.864/2017, que estabeleceu um reajuste de 6,28% aos
servidores municipais, abrangendo, portanto, os membros do
Regime de Previdéncia. Em nossos calculos n&o foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

Verificamos a elaboracdo da declaracdo de Dbens dos
dirigentes, nos termos da Lei Federal n.° 8.429/92 (Doc.4).

!Lei Municipal n2 2.522/2009, artigos 93 e 94.

g Segundo suas disposi¢des, foram alterados apenas os paragrafos 2° e 3° do art. 87, da Lei n® 2.912, de 27 de julho
de 2017, e o Anexo Il.
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A.2 - ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei de Criacdo e Estatuto Social
(art. 85 e 89 da Lei Municipal n® 2.912/2017), s&o o6rgdos da
Entidade:

-Superintendéncia
—-Conselho Administrativo
-Conselho Fiscal

A.2.1- SUPERINTENDENCIA

O o6rgdo apresentou, conforme documentos inseridos no
doc. 5, 0os nomes e demais qualificacdes dos membros da
Superintendéncia, constituida com base no art. 87 da Lei
Municipal n® 2.912/2017:

Superintendéncia de 01/01/2017 a 31/12/2017

ESCOLARIDADE
CPF NOME Fungédo . .
FORMACAO/GRADUACAO
Gestor de RPPS n° 447APIMEC
029.919.458-26 Osmar Giudice Superintendente CPA 20 ANBIMA
Téc. Administragdo de Empresas
Coordenadora Gestora RPPS n° 942 APIMEC

Rosalina Carvalho de
137.641.2138-18 Administrativa e de CPA 10 ANBIMA - P6s Graduacéao
Melo Fialho

Seguridade em Gestdo Financeira
Coordenadora
154.691.258-40 Marcia Soares da Cunha Contadora CRC SP-31.4459/0-3
Financeira

A.2.2- CONSELHO FISCAL

As Demonstrag¢gdes Financeiras foram aprovadas, conforme
ata anexada eletronicamente no doc.7.

O obrgéo identificou também os nomes e demais
qualificacdes dos membros do Conselho Fiscal (doc.6):

Conselho Fiscal

CPF Nome Formagdo Origem
113.329.298-42 Ana Lucia Léo Vieira da Silva Assistente Social Eleita
187.789.588-14 Valter Aparecido de Moraes Ensino Médio Eleito
279.205.968-07 Prescilla Bueno Pinheiro BaCharit;T;feergo Indicada PMP
108.712.658-42 Alexandre Mendes da Cunha Tec. Contabilidade Indicado PMP

_ Margareth Aparecida Lucindo de Indicada
039.627.378-55 0liveira Pedagoga PIRAPREV
262.895.018-95 Mbénica Nascimento Fernandes Ensino Médio Indicada Camara
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O Conselho Fiscal, segundo a legislacdo local (art. 97
da Lei Municipal n°® 2.912/2017), compde-se de até 05 integrantes
e 01 suplente que atuard no impedimento de qualguer membro,
permitida reconducdo, podendo ser indicados e eleitos segundo o0s
seguintes critérios:

I. 01 membro indicado pela Chefia do Executivo Municipal
dentre os servidores do quadro efetivo permanente,
estatutdrio e 01 suplente;

IT. 01 membro indicado pela Cémara Municipal, dentre os
servidores do quadro efetivo, estatutario;

ITI. 01l membro indicado pelo IPSPMP-PIRAPREV obrigatoriamente
aposentado ou pensionista;

IV. 02 membros eleitos pelos Servidores Publicos Municipais
dentre os servidores permanentes e estaveis;

Analisando a documentacdo apresentada constatamos, a
principio, dque os membros do Conselho possuem experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as
atividades que exercem na gestdo de investimentos do dérgéo.

A.2.3 - APRECIAGAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE

ADMINISTRAGCAO

As Demonstracdes Financeiras

conforme doc.8.

foram aprovadas em ata,

As aplicacdes contam ainda com a aprovacdo prévia do

Conselho de Administracéao, que analisa e acompanha os
investimentos realizados através de avaliacdes mensais,
verificando sua compatibilidade com as disposigdes legais
vigentes.

0 brgdo apresentou ainda os nomes e demais
qualificagdes dos membros do Conselho de Administracgdo (doc.6):
Conselho Administrativo
CPF Nome Formagéo Origem

385.695.308-62 Jtlio César Ferreira Gama Rocha ) EpSlno Medl?. Eleito
Técnico Informatica
152.226.418-30 Maria Aparecida Dutra Campelo Pedagoga Eleita
152.226.418-30 Luciano Afaz de Oliveira Psicdlogo Eleito
962.599.228-68 Wanderley Fialho Tec. Contabilidade Indicado PMP
365.755.418-10 | Lafaiete Fabio Tadeu de Oliveira Tec. Gestdo Indicado PMP
Financeilra
094.192.968-06 Luzia das Gracas de Oliveira Ensino Médio Indicada PMP
Nascimento

L Lo Indicado
186.869.078-49 Norberto Lapelegrini Tec. Contabilidade PIRAPREV
297.270.568-81 Marcelo Tadeu de Souza Bacharel em Direito Indicado Camara
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Conforme art. 93 da Lei Municipal n° 2.912/2017, o
Conselho de Administracdo podera ser constituido por até 7
membros e 1 suplente, com mandato de dois anos, permitida
reconducdo, podendo ser indicados e eleitos segundo os seguintes
critérios:

I. Até 02 membros indicados pela Chefia do Executivo
Municipal dentre 0s servidores permanentes e
estéaveis;

IT. 01 membro indicado pelo IPSPMP-PIRAPREV
obrigatoriamente aposentado ou pensionista;

ITITI. 01 membro indicado pela Cémara Municipal, servidor
permanente e estavel;

IVv. Até 03 membros eleitos pelos Servidores Publicos
dentre os servidores permanentes e estaveis.

Analisando a documentacdo apresentada constatamos, a
principio, que os membros do Conselho possuem, experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as
atividades que exercem na gestdo de investimentos do érgéo.

A.2.4 - COMITE DE INVESTIMENTOS

O o6rgédo apresentou, de acordo com os docs.9 e 10, os
nomes e demais qualificacdes dos membros do Comité de
Investimentos:

Conselho Fiscal 01/01/2016 a 04/12/2016

CPF NOME Certificacgéo Vinculo
Rosalina Carvalho de Melo Gestora RPPS n° 942 APIMEC
137.641.2138-18 Efetiva
Fialho CPA 10 ANBIMA
Vera Lucia Ferreira
047.553.578-29 CPA 10 ANBIMA Efetiva
Camargo
Maria Nazaré Leite de
085.173.198-85 CPA 10 ANBIMA Efetiva
Oliveira

Maria Lucia Herdade
147.270.768-02 CPA 10 ANBIMA Efetiva
Carvalho

Gestor de RPPS n° 447APIMEC
029.919.458-26 Osmar Giudice Efetivo
CPA 20 ANBIMA

CPA 10 ANBIMA e
147.270.578-59 Roberto Bueno Efetivo
CGRPPS n° 941 APIMEC

*Certificacdes e Decretos de nomeacdo:

Doc. 3 - Decreto N° 3821-2013 (Comité de Investimentos)

Doc. 3.1 - Decreto N°4108-2015 (Comité de Investimentos)
Doc. 3.2 - Portaria 7.210-2015 (nomeia Comité Investimentos)
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Os membros do Comité de Investimentos, segundo o
Decreto n°® 3.821/2013, alterado pelo Decreto n° 4.108/2015, ¢é
composto:

1- “Por até 07 (sete) membros, servidores do quadro de
provimento efetivo, estatutéario, aprovados em exame de
certificacdo organizado por entidade autdnoma de reconhecida
capacidade técnica e de difusdo no mercado brasileiro e de
capitais - Certificado Professional CPA - 10 conferido pela
ANBIMA - Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiros e de Capitais, cuja comprovacdo serd realizada na
forma estipulada pela Secretaria de Politicas Publicas da
Previdéncia Social - SPPS do Ministério da Previdéncia Social”.

Analisando a documentacdo apresentada, constatamos, a
principio, dque os membros do Conselho possuem experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos compativeis com  as
atividades gue exercem na gestdo de investimentos do Instituto.

O Comité de Investimentos previsto estd devidamente
implementado e estd atendendo aos seguintes requisitos:

SIM | NAO | PREJ

Certificacdo de que trata o art. 2° da Portaria MPS 519 de
24/08/11, para a maioria dos seus membros (conforme alinea

“e” do § 1° do artigo 3°-A da Portaria MPS 519 de 24/08/11 X
- incluida pela Portaria MPS 440 de 09/10/13).
Ha& previsdao de composicgéo e forma de 5

representatividade.

Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou
com o RPPS na qualidade de servidor titular de cargo X
efetivo ou de livre nomeacdo e exoneracdo.

H& previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e
forma de convocacdo de extraordinarias.

H&4 previsdo de acessibilidade as informacgdes relativas
aos processos de investimento e desinvestimento de X
recursos do RPPS.

H& exigéncia de as deliberagdes e decisbes serem
registradas em atas.

Os investimentos realizados no exercicio em exame estédo
aderentes a politica de investimentos tracadas, conforme atas do
Comité de Investimentos (atas - docs. 11 e 57).

O responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS, na

P

pessoa do Sr. Osmar Giudice, CPF n° 029.919.458-26, é habilitado
para esse fim (declaracdo e certificado doc. 9 e 10).
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Segundo os artigos 92, inciso XXIII, e 96, inciso IITI,
da Lei n°® 2.912/2017, as autorizacdes para as movimentacdes
financeiras e aplicacgdes de recursos (APR) sdo assinadas, em
conjunto, pelo Superintendente do Instituto de Previdéncia e
pelo Presidente do Conselho Administrativo, docs. 1.1 e 53,
conforme segue:

Nome Osmar Giudice

RG 12.644.656-8

CPF 029.919.458-26

Endereco Completo Rua Japdo n°® 43, Centro. Piracaia/SP

Cargo Superintendente

Periodo de Atuacéao Indeterminado, conforme art. 87 da Lei n° 2.912/2017,
alterado pela Lei n°® 2.917/2017. Nomeagdo pela Portaria
7.210/2015.

Nome Lafaiete Fédbio de Oliveira

RG 40.646.326-8

CPF 365.755.418-10

Endereco Completo Avenida Valentim Del Nero n° 306. Bairro Catigua. Piracaia/SP

Cargo Presidente do Conselho Administrativo

Periodo de Atuacéao 2 anos, admitida a reconducdo, com base no art. 93 da Lei n°
2.912/2017 e Decreto n°® 4.266/2016. Biénio 2016 a 2018: de
05/12/2016 a 05/12/2017 e de 05/12/2017 a 05/12/2018.

Docs. 6.1 e 6.2.

PERSPECTIVA B - EXECUGAO ORC;AMENTZ:\RIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1 - ANALISE DE BALANCOS (docs. 1.3 e 1.4)

Demonstramos a seguir o comportamento da execucgdo
orcamentdria do exercicio em exame.

Receitas Previsdo Realizago AH % AV %

Receitas Correntes 5.910.000,00 2.426.259,12 | -58,95% [ 30,97%
Receitas de Capital - - 0,00%
Deducbes da Receita - -
Outras Receitas 4.800.000,00 5.408.144,43 | 12,67% | 69,03%
Subtotal das Receitas 10.710.000,00 7.834.403,55
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 10.710.000,00 7.834.403,55
Déficit de arrecadacao | 2.875.596,45 | -26,85% | 36,70% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 4.208.000,00 3.517.525,13 [ -16,41% | 97,49%
Despesas de Capital 96.209,00 90.404,00 | -6,03% 2,51%
Reserva de Contingéncia 6.405.791,00 -
Despesas Intraorgcamentarias = >
Subtotal das Despesas 10.710.000,00 3.607.929,13
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 10.710.000,00 3.607.929,13
Economia Orgamentaria | 7.102.070,87 | -66,31% | 196,85% |
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit | 4.226.474,42 |
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Nos 3 (trés) ultimos exercicios, o resultado da
execugdo orcamentdria apresentou o0s seguintes percentuais:
2016 | Superavit de RS 12.147.870,92 79,10%
2015 Superavit de RS 8.691.792,78 79,31%
2014 Superavit de RS 6.784.518,47 75,31%
B.1.1 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Resultados Exercico Anterior  Exercicio Fiscalizado %
Financeiro 51.039.587,38 62.471.333,29 | 22,40%
Econdmico (2.112.998,65) (5.274.179,24)]  149,61%
Patrimonial 6.641.178,08 1.563.294,98 | -76,46%
B.1.2 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS
Constatamos a regularidade dos lancamentos e do
registro das receitas, sendo que estas podem ser assim
resumidas:
RECEITAS | 2015 | 2016 | 2017 |
Patronal | 2.319.475,23 | 2.699.315,69 | 2.917.745,51 |
Segurados | 2.064.777,38 | 2.248.617,57 | 2.380.880,93 |
Compensacéo previdenciaria | 3678&67| 7750451| 4319&84|
Rendimentos de aplicagdes | 4.997.474,63 | 8.160.225,37 | 8.282.507,20 |
Parcelamento de dividas | 9.055,06 | 167.493,35 | 184.403,74 |
Aportes | 1.488.878,11 | 1.991.807,37 | 2.304.946,99 |
Outras | 42.291,53 | 12.877,14 | 1.229,54 |
Total | 10.958.74061 |  15.357.841,00 | 16.116.910,75 |

B.1.2.1 - PARCELAMENTOS

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Piracaia - PIRAPREV ¢é credor Jjunto a Prefeitura
Municipal da quantia de R$ 694.709,65, correspondentes aos
valores de Contribuicdo Patronal devidos e ndo repassados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS no periodo de
07/2015 a 10/2015 (AUTORIZACAO DO PARCELAMENTO: Lei Municipal n°
2522/2009, de 08/12/2009 (artigo 20), bem como Portaria MPS n°
402/2008 atualizada pelas PORTARIAS MPS N°S 21/2013 e 307/2013).
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Para quitar tal valor foram firmados 2 acordos - ACORDO
CADPREV N°s 756 e 884 - nos montantes de RS 266.486,12 e RS
428.223,53, respectivamente, a serem pagos em 60 (sessenta)

parcelas mensais e sucessivas de RS$ 4.441,44 e RS 7.137,06,
atualizadas conforme Clausula Terceira de cada um dos contratos.

Demonstramos abaixo a situacdo destes haveres:

Saldo do exercicio anterior RS 518.161, 24
(+) |Ajustes firmados no exercicio RS 0,00
(=) |Recebimentos no exercicio RS 184.403,74
(+) |Reparcelamentos no exercicio RS 0,00
(=) |Saldo final do exercicio RS 333.757,50
Arquivos:

Doc. 16 - Parcelamentos - Lei N° 2.522-2009
Doc. 16.1 - Acordo CADPREV 00756-2015
Doc. 16.2 - Acordo CADPREV N° 00884-2015

Diante do exposto, verificamos que o Regime Préprio de
Previdéncia tem adotado formalmente as providéncias cabiveis
quanto aos direitos a receber dos 6rgdos municipais, estando os
mesmos devidamente registrados contabilmente.

B.2 - OUTRAS DESPESAS

B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas 17 novas aposentadorias,
cuja matéria estd sendo tratada em autos proéprios.

Informamos que o numero de segurados do regime em 31 de
dezembro de 2017 era de 886 servidores (docs. 25 a 25.5),
segregados conforme tabela abaixo.

2017

ATIVOS* 742
INATIVOS 113
PENSIONISTAS 31
OUTROS* * 0

*Numero de servidores ativos vinculados ao RPPS: Prefeitura=731 e Cémara=11
**Servidores ativos que estejam desfrutando de algum beneficio Jjunto ao RPPS (ex.
auxilio doenca)

Constatamos que no exercicio em exame ndo foram
promulgadas leis municipais alterando a regulamentacdo das
carreiras dos servidores quanto aos direitos previdencidrios, no
que toca a beneficios qgque tenham impacto financeiro ou atuarial
no RPPS.
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No gue tange a concessdo dos beneficios, as alteracdes
promovidas pelas Leis n° 2.912, de 28 de julho de 2017, e n°
2.917, de 11 de outubro de 2017 (que revogaram a Lei n°
2.522/2009), nao tiveram o) condéao de afetar direitos
previdencidrios, vez que as modificacdes inseridas atingiram a
estrutura administrativa do regime.

B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacéo das despesas
administrativas da Entidade:

Exercicios das Remuneragdes | 2014 | 2015 | 2016 |
RemuneragAo (civis e miltares) | 25.837.402,54 |  27.838.19564 |  27.847.746,88 |
Exercicios das Desp. Adm. | 2015 | 2016 | 2017 |
Despesas administrativas: total | 402.188,73 | 442.842,86 | 514.555,98 |
Percentual apurado | 1,56% | 1,59% | 1,85% |

A Entidade em tela realizou gastos administrativos
dentro do limite de 2% do wvalor total das remuneracdes
(servidores ativos), proventos (inativos) e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior ao
examinado (inciso VIII, art. 6° da Lei 9.717/98 e artigo 41 e
seus incisos da Orientacdo Normativa SPS n° 02/09).

B.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos que os recolhimentos dos encargos sociais
foram efetuados (Doc. 31).
B.2.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Examinamos, por amostragem, as despesas efetuadas no
exercicio e constatamos a sua regularidade gquanto ao aspecto
formal.
B.3 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Durante o planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos
materialidade que ensejasse a verificacdo in loco dos recursos
atinentes a Tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais.

O Instituto conta com Auto de Vistoria de Corpo de

Bombeiros (AVCB) em vigor até 25/01/2021 e adotou sistemas de
backup para garantia e seguranca de seus dados (Doc. 32).
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PERSPECTIVA C - EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS

cC.1 - CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGCOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do Audesp
IV, contratos para instrucdo e acompanhamentos da execucédo.

c.1.1 - CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

Constatamos a celebracdo de ajuste com a empresa:

Contrato n.°: 03/2017
Data: 17/02/2017
Contratada: LDB Consultoria Financeira Ltda. EPP
CNPJ: 26.341.935/0001-25
Valor: RS 7.080,00 (RS 590,00 mensais)
01 . Prestacdo de servicos de consultoria
Objeto: financeira
Prazo: 12 meses, prorrogavel por igual periodo

Licitacéo ou
dispensa:

Registro CVM: Sim

Dispensa (Processo n® 03/2017)

Os relatdrios fornecidos pela empresa no exercicio
fiscalizado (docs. 38.1 a 38.12) estdo em conformidade com o
objeto da contratacao, fornecendo analises adequadas e
individualizadas dos investimentos sugeridos ao Regime.

c.1.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos o0s contratos celebrados no
exercicio em exame nao identificando irreqgularidades de
instrucéo.
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PERSPECTIVA D - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

D.1 - LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extensao considerada
necesséaria, verificamos a Dboa ordem formal dos livros e
registros.

Observamos ainda que os investimentos realizados ao
longo do exercicio estdo devidamente lancados no Balanco
Patrimonial (renda fixa e renda varidvel), conforme doc. 1.3.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
AUDESP.

D.3 - PESSOAL

0 Instituto nao dispbe de quadro préprio de
servidores, restando seu corpo técnico estruturado a partir de
servidores efetivos estatutarios atualmente cedidos pela
Prefeitura Municipal.

Todavia, com a reestruturacéao administrativa
introduzida pela Lei n° 2.912/2017, alterada pela Lei n°
2.917/2017, o IPSPMP-PIRAPREV poderd contar também com quadro
composto por servidores efetivos, admitidos especialmente para o
atendimento de suas finalidades, mas qgque ndo tiveram provimento

no 6rgdo até o momento de nossa fiscalizacéo.

Conforme descritivo inserido no Anexo II do novel
ordenamento, assim poderd ser composto o corpo funcional do
IPSPMP-PIRAPREV:
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Anexo II
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Tabela Descritiva e Quantitativa

Quadro Funcional Quantidade | Padrio |

Auxiliar Administrativo 03 111
Augxiliar de Seguridade 03 111
Auxiliar Financeiro 03 111
Contador - 01 VI
Servente Geral ' 01 I
Procurador Juridico 01 \2

FungBes de Confianca
Chefe do Nucleo de Seguridade 01 v
Chefe do Nucleo de Finangas 01 \'
Chefe do Nicleo Administrativo 01 v
Coordenador Administrativo 01 VII
Coordenador de Seguridade 01 VII
Coordenador Financeiro 01 VI
Superintendente 01 VIII

Fonte: Lei Municipal n° 2.917/2017

Em 2017,
servidores:

atuaram em cessdo no Instituto os seguintes

Osmar Giudice

Superintendente

Gestor de RPPS n° 447 APIMEC
CPA 10 e CPA 20 ANBIMA

Rosalina Carvalho Melo
Fialho

Coordenadora
Administrativa e
de Seguridade

Gestora RPPS n® 942 APIMEC
CPA 10 ANBIMA

Mdrcia Soares da Cunha Coordenadora Contadora CRC 15P314459/0-3
Financeira
Doc. 46 - Certificacgdes do corpo funcional
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Ndo chegou a nosso

D.5 - ATUARIO

Informamos, a seguir,

DRAA entregue a

SPPS em
2018 Déficit
2017 Déficit
2016 Déficit
2015 Déficit

*Parecer retificado Docs.

Situacdo da implementacéo
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conhecimento a
dentncias/representacdes ou expedientes.

Situacdo Atuarial

das
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DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

existéncia de

a situacdo atuarial do Regime:

Valor R$

8.395.692,15
7.518.456,17%*
4.534.477,31
18.220.701,74
48.1

medidas indicadas no

parecer atuarial no DRAA entregue a Secretaria de Politicas de

Previdéncia Social - SPPS em 2017:

Descricdo*
a) Aliquotas suplementares fixas:
realizacdo de contribuicdes

suplementares num montante mensal nao
inferior a 13,72% sobre o total da
folha de pessoal em atividade,
durante um prazo de 22 anos (2017 a
2038) .

b) Aliquotas suplementares
realizacdo de contribuicdes
suplementares num montante mensal
sobre o total da folha de pessoal em
atividade (2017 a 2038).

c) Aportes anuais em valores fixados em
tabela cujo custo poderd ser pago
através de “dotagdes orcamentarias”
ou 1imdveis, desde que atendam a
legislacédo vigente.

crescentes:

Implementado
Sim N&o
X
X
X

indicado no Parecer Atuarial data-base 31/12/2016 - Doc. 48.1.

Doc.
Doc.

*A descricdo foi baseada no item 12.1.1.2-OPCOES
opgdes de

o municipio

DO DEFICIT. Observamos dque, dentre as
déficit apresentadas pelo Atuéario,
medidas inseridas nos itens A e C.

48.3 - Decreto N° 4.348-2017 - adocdo de medidas
48.4 - Decreto N° 4.510-2018 - adocdo de medidas

DE AMORTIZACAO
equalizacdo do
ndao adotou as
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Apuramos que no exercicio em exame houve aportes
adicionais por parte do 6rgdo municipal, custeados a partir de
aliquota suplementar, no montante de R$ 2.304.946,99 para
equacionamento do déficit atuarial.

Constatamos as seguintes inconsisténcias no DRAA
entregue a SPPS em 2018 (doc. 48.2), elaborado pela empresa LDB
CONSULTORIA ATUARIAL LTDA EPP - CNPJ. 26.262.902/0001-90°:

1. Divergéncia entre o numero de servidores registrado na
avaligdo atuarial em relagdo a populagdo informada pelo
Instituto.

De acordo com os dados fornecidos pela Administracdo do
IPMSP-PIRAPREV, o nUmero de segurados do regime em 31 de
dezembro de 2017 era de 886, segregados da seguinte forma:

2017

ATIVOS™* 742
INATIVOS 113
PENSIONISTAS 31
OUTROS* * 0

Fonte: docs. 25 a 25.5

Todavia, verificando a avaliag¢do atuarial feita pela
LDB CONSULTORIA ATUARIAL (imagem abaixo), identificamos que a
populacdo coberta na qual a consultora baseou sua estatistica
fora de apenas 855 servidores, dentre ativos e inativos de ambos
0s sexos, O que ndo condiz com os numeros encontrados no
Instituto.

ANEXO Il - E§TATiSTICAS — PLANO
PREVIDENCIARIO

O Anexo referente as estatisticas do Plano tem como objetivo demonstrar as observagdes
realizadas em relagéo a Base de Dados e que serfo demonstradas no Demonstrativo de Resultado
de Avaliagio Atuarial - DRAA. Seguem abaixo os graficos analiticos referentes 4 atual populagio de
servidores ativos, aposentados e pensicnistas deste Regime Préprio de Previdéncia Social.

1) ESTATISTICAS DA POPULAGAO SEGURADA

TABELA 5.DISTRIBUIGAO GERAL DA POPULAGAO

Quantidade Remuneragiao meédia (R$) Idade media
Situagao da Populagao

coberta Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo
feminino masculino feminino masculino ferninino masculino
Ativos ; R$ 2.398,00 R$2.37897 | 43,32
Aposentados por Tempo de | ., ! f
T Contribuigao %7 | % | R8232664 | RS10822 | 6119 08

Aposentados por idade : 14 14 R$1.057,07 | R$1.01203 | 687,36 71,93
Aposentados - Compulséria | o} 4 R% 0,00 ! R% 1.55813 ] 0,00 78,50
Aposentados pcrlnvalidez__i: - 4 L _4 - R$149034 r i B$ 95?,52_ } _52,50_ 54,00
Pensionistas |20 |3 | Re135492 | R§3.19544 | 6669 | 54,33

Fonte: Doc. 48.2 - Avaliac¢do Atuarial data base 31/12/2017 entregue em 2018

? Dispensa de Licitacio 01/2018 — Contrato s/n2, assinado em 07/02/2018. Arquivo doc. 49.
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Diante do exposto, ¢é possivel a conclusdo de que as
projecdes do atudrio levaram em consideracdo um contingente de
servidores inferior em 31 pessoas a populacdo registrada pelo
Instituto, o qgue em nosso entendimento pode ter induzido a
subavaliacdo do déficit atuarial existente no municipio, j& que
a massa fechada de segurados serve de subsidio ao seu céalculo,
segundo esclarecido no préprio parecer®.

E dado que a avaliacdo atuarial, em caso de déficit,
impde ao ente a adogcdo de plano de amortizagcdo para o seu
equacionamento, como determina a Portaria MPS n°403/2008i é
possivel também questionar se o atual custeio adotado pela
Legislacgdo Municipal de Piracaia de fato atende as reais
necessidades de reequilibrio defendidas por esta norma e pela
Lei Federal n° 9.717/98° J& que as aliquotas praticadas a partir
de entédo podem igualmente estar equivocadas.

* Doc. 48.2 — Avaliag3o Atuarial data-base 31/12/2017:

“ Observa-se pela Projecdo Atuarial acima que, confirmando-se as hipdteses adotadas, o plano de beneficios
comportara os beneficios futuros com base nas contribui¢Ges arrecadadas e com o Plano de Amortizagdo vigente,
bem como na rentabilidade auferida pelo patrimonio pelos préximos 41 anos.

Salienta-se, ainda, que para a referida projecdo foram considerados todos os beneficios oferecidos pelo RPPS
sendo financiados pelo regime financeiro de capitalizagdo.

Vale ressaltar que se tratam de cdlculos considerando uma massa fechada de segurados. O intuito de se realizar
tais cdlculos é buscar saber se o patrimdnio atual, somado as contribuices futuras, sera suficiente para arcar com
todos os beneficios futuros, com base nas hipdteses atuariais adotadas. Sabe-se que na pratica, com o ingresso de
novos servidores, o fluxo atuarial apresentara alteragcdes ano apds ano e por isso a necessidade da realizacdo dos
calculos atuariais anualmente. As reavaliagdes tém também como objetivo observar se as premissas adotadas
estdo adequadas ou ndo a realidade da massa de segurados”. (grifo nosso)

® Portaria MPS n2 403/2008

Art. 17. As avaliacGes e reavaliagGes atuariais indicardo o valor presente dos compromissos futuros do plano de
beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

§ 72 A Avaliacdo Atuarial indicard o plano de custeio necessario, a partir de sua realizacdo, para a cobertura do
custo normal e do custo suplementar do plano de beneficios do RPPS.

Art. 18. No caso da avaliacdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado no Parecer Atuarial plano de
amortizacdo para o seu equacionamento.

§ 12 O plano de amortizacdo devera estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que sejam
acumulados os recursos necessarios para a cobertura do déficit atuarial.

§ 22 O plano de amortizacdo podera ser revisto nas reavaliacGes atuariais anuais, respeitando sempre o periodo
remanescente para o equacionamento, contado a partir do marco inicial estabelecido pela implementagdao do
plano de amortizag¢do inicial.

® Lei Federal n2 9.717/98

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco, bem como de auditoria, por entidades independentes
legalmente habilitadas, utilizando-se parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
das contribui¢cdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

IV - cobertura de um nimero minimo de segurados, de modo que os regimes possam garantir diretamente a
totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais; (grifo nosso)
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Além destes aspectos, é oportuno lembrar ao 6rgdo que a
assuncédo de despesas 1inconsistentes com as realmente devidas
podem ensejar o descumprimento das obrigacgdes relacionadas ao
seu planejamento, visto gque sujeitaria o orcamento a revisdes
desnecesséarias, levando ainda o Administrador Publico a
infringir as disposicdes do art. 1°, §1°, da LRF, bem como os
principios da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei Federal n.°
4.320/64), da legalidade e da eficiéncia administrativa,
erigidos no art. 37 da Constituicdo da Republica.

D.6 - GESTAO DOS INVESTIMENTOS

D.6.1 - ANALISE DA DOCUMENTAGAO DOS INVESTIMENTOS

Observamos a boa ordem e organizacdo dos documentos que
compdem 0Os processos de investimentos.

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS,
relatdérios emitidos pela empresa de consultoria e extratos dos
investimentos realizados (doc. 60 e 38.12), a rentabilidade
positiva da carteira de investimentos do IPMSP-PIRAPREV no
exercicio em exame foi da ordem de 12,96%, que correspondeu a
uma extrapolacdo de 4,42% da meta atuarial de 8,54%.

Constatamos ainda, que o montante de investimentos do
regime em 31/12/16 era de RS 51.286.415,77 e em 31/12/17 era de
R$ 62.525.733,49 e que, segundo dados fornecidos pelo Regime, o
resultado positivo ou negativo foi da ordem de RS 7.205.271,49
(doc. 60 a 60.2).

D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos investimentos em
31/12/17:
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A Investimento do RPPS: Valores
50.338.290,61 |
12.059.079,13 |
68.554,74 |
62.465.924,48 |

Segmento de Renda Fixa

Segmento de Renda Varidvel

Segmento em Imdveis

Titulos e Valores Mobiliarios

Investimentos com Taxa de Administracdo

Total de Investimentos

B Provisao:

Provisdo para Perdas em Investimentos | 1.155.492,00 |

As aplicacdes financeiras (investimentos) do Regime no
encerramento do exercicio fiscalizado encontravam-se de acordo
com a Resolucdo CMN n°® 3922/2010 (artigos 7°, 8° e 9°).

Na amostragem realizada, constatamos que antes da
primeira aplicagdo nos Fundos de Investimento houve reunides do
Conselho Administrativo/Comité de Investimentos devidamente
registradas em atas para andlise dos investimentos propostos
(doc. 7, 8 e 11).

Na andlise amostral dos investimentos realizados no
exercicio em tela n&o constatamos situacdes atipicas em seus
regulamentos/prospectos.

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

De acordo com o Certificado de Regularidade (doc. 67),
emitido pela Secretaria de Previdéncia Social, a Entidade vem
observando os critérios e o cumprimento das exigéncias
estabelecidas na Lei Federal n.° 9.717/98.

D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o né&o
atendimento da Lei Orgénica e das Instrucdes deste Tribunal
conforme a seguir: TC 9021/989/17 (Controle de prazos das
Resolucdes e Instrucdes).

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja
vista os dois Ultimos exercicios apreciados, verificamos que, em
2017, a Prefeitura descumpriu as seguintes recomendacdes deste
Tribunal:
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http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9717.htm
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Exercicio: 2012 TC n2: 3288/026/12 DOE: 30/03/2016 Data do Transito em julgado: 20/04/2016

Recomendagdes:
- Evitar a reincidéncia de atraso na entrega de dados a este Tribunal

D.9 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS APRECIADOS
Exercicio Numero do Processo Deciséo
2016 1550/989/16 Em tramite
2015 5179/989/15 Em tramite
2014 1399/026/14 Regular com ressalva
CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie,
para posterior Jjulgamento das contas a que se refere o inciso
IIT do artigo 2° c.c. os artigos 27, 32 e 33 da Lei Complementar
n.° 709, de 14 de janeiro de 1993, a fiscalizacdo, na concluséao
de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. Item D.5: Déficit Atuarial da ordem de R$ 8.395.692,15 (data-
base 31/12/2017); Divergéncia entre os numeros populacgdo de
servidores ativos, aposentados e ©pensionistas do IPMSP-
PIRAPREV, descrita pelo atuédrio, em relacdo ao informado pelo
Instituto, evidenciando descumprimento da Portaria MPS n°
403/2008 e da Lei Federal n° 9.717/98, assim como ao art. 1°,
§1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como do principio
da evidenciacdo contabil erigido no art. 83 da Lei Federal
n.° 4.320/64.

2. Item D.8: Descumprimento da LC n® 709/93 (Lei Orgédnica do
TCESP) .

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos tépicos
correspondentes do presente relatdrio.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
UR.7.2 - S&o0 José dos Campos, em 01 de agosto de 2018.

Geisla Aparecida Finotelo Pizzoleto
Chefe Técnica da Fiscalizacdo Substituta
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http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm

