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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAL VALIDAGAO

Processo : TC-002551.989.24

Entidade : Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Piracaia - Piraprev

Municipio / vinculagdo : Piracaia

Matéria : Balanco Geral do Exercicio

Exercicio : 2024

Dirigente : Claudia Leoncio da Silva — Superintendente
CPF n° : 135.409.458-14
Periodo : 01/01/2024 a 31/12/2024

Auditor Substituto de : Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro

Instrugao : UR7-DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Tratam os autos das contas relativas ao Balanco Geral do Exercicio
do Regime de Previdéncia do Municipio em epigrafe, apresentadas em face do
inciso Il do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de
1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagcdo de Claudia Leoncio da Silva, responsavel pelas contas em exame e
a atual (Arq. Oficio de Notificagdo). A respectiva declaracao de atualizacao
cadastral (CadTCESP)! esta colacionada no Arq. CadTcesp.

A Fiscalizacdo planejou a execugao de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacao de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp?, Relatério de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia
(RIRPP), Demonstrativos Previdenciarios, bem como acesso aos dados,

' Sistema Cadastro Corporativo TCESP (CadTCESP).
2 Sistema da Divisdo de Auditoria de Sd0 Paulo
Mais informagdes na pagina eletronica do Audesp.
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https://www.tce.sp.gov.br/audesp
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informacdes e analises disponiveis no referido ambiente e no Sistema Delphos;

3. Indicadores finalisticos componentes do indice de
Efetividade da Gest&o Previdenciaria Municipal (IEG-Prev/Municipal)?;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagao e
trés ultimas decisbes, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacoes;

5. Analise das informacbes constantes dos sistemas
informatizados a disposicéo da Fiscalizagdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do Sistema Audesp, enderecos eletrénicos, entre outros.

O resultado dos trabalhos, que, em virtude de critérios objetivos de
seletividade e de analise de risco, foram efetivados por validacao, apresenta-se
em itens préprios deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram,
segundo o método da amostragem, os exames na extensao apropriada.

DADOS PRELIMINARES E SINTESE DO APURADO

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) obteve, nos trés
ultimos exercicios apreciados, os seguintes julgamentos de seus Balangos:

- Transito em | Principais itens que ensejaram o
Exercicio Processo Julgamento - - .
julgado julgamento irregular

2023 | TC-002647.989.23 | RCIUIATeS OOM | 5406/2025 Prejudicado
eterminacéo

2022 | TC-002436.989.22 | Regularescom | 455505 Prejudicado
ressalvas

2021 TC-003041.989.21 Regulares 25/03/2024 Prejudicado

O resultado dos trabalhos esta sintetizado no quadro a seguir, cujas
analises e fundamentos apresentam-se em itens proprios deste relatorio:
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ITENS

B.1.1 Receita total arrecadada R$ 20.575.619,82

B.1.1 Despesa total realizada R$ 11.574.646,26

B.1.2 Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial Sem fatos relevantes
Saldo total dos parcelamentos dos érgaos/entidades do

B.1.3.1 | Municipio com o Regime Préprio de Previdéncia Social em R$ 0,00
31/12 do exercicio em exame

B.2.1 Razao ativos/inativos e pensionistas 3,28

B.2.1 Despesa com beneficios concedidos R$ 10.608.435,94

CA iﬁjzl:ilélado atuarial em 31/12 do exercicio em exame - Déficit R$ 25.143.191,87
Plano financeiro — Valor da Insuficiéncia Financeira em 31/12

c11 do exercicio em exame - O RPPS néo possui segregagdo de Prejudicado
massas

3 Mais informagdes no Painel IEG-Prev/Municipal.


https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_prev%3Aiegprev.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
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c.2.1 gn:tgtria:rte da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio RS$ 149.388.955,27

c.2.1 Montante da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio R$ 171.961.754.45
em exame

C.2.2 Composicao dos Investimentos Sem situacgdes atipicas

c.23 Atingimento da meta atuarial no exercicio em exame Néo

c3 Certificado de Regularidade Previdenciaria de acordo com Sim

) Portaria MTP n° 1.467/2022

D.2 Denlncias / Representagoes / Expedientes Nao
Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e recomendagodes do .

D.3 . Parcial
Tribunal

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO E CUPULA DIRETIVA DO RPPS
A.1. DA ORIGEM E CONSTITUIGAO

A Entidade foi criada pela Lei Municipal n® 2.467 de 04 de
dezembro de 2008 e organizada pela Lei Municipal n® 2.522 de 08 de dezembro
de 2009, que, a época, estruturou o Regime Proprio de Previdéncia do Municipio.
Posteriormente, esse ordenamento foi revogado pelas Leis Municipais n® 2.912
de 27 de julho de 2017 e n° 2.917 de 11 de outubro de 2017, além de alteragdes
dadas pela Lei Municipal n® 2.974 de 26 de outubro de 2018, que reestruturaram
o Instituto, com vistas a necessidade de sua adequacao a legislagéo federal.

Atualmente, a Lei Municipal n°® 3.106 de 07 de julho de 2020
modificou a Lei n® 2.912/2017, com o intuito de adequar suas normas de acordo
com a Emenda Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019.

A.2. ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei de Criacao e Estatuto Social, sdo érgaos
do Regime:

A.2.1. CONSELHO FISCAL, CONSELHO DE ADMINISTRAGAO E COMITE
DE INVESTIMENTOS

As Demonstracbes Financeiras foram aprovadas pelo Conselho
Fiscal e pelo Conselho de Administragcao, conforme Atas dos Conselhos (Arq.
Ata dos Conselhos Aprovagao).

As aplicagdes contam, ainda, com a aprovacao prévia do Conselho
de Administracdo, que analisa e acompanha os investimentos realizados,
através de avaliagcbes mensais, verificando sua compatibilidade com as
disposic¢oes legais vigentes.

: TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%202%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
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http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
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O Comité de Investimentos e os Conselhos previstos estao
devidamente implementados e estdo atendendo aos seguintes requisitos:

Verificagoes
Certificacdo de que trata o artigo 78, incisos |l e Ill, da Portaria MTP n° 1.467/2022. Sim
Ha previsao de composigcéo e forma de representatividade. (artigo 91, inciso |, da Portaria Sim
MTP N° 1.467/2022)
Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) na qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre Sim
nomeacao e exoneragdo (artigo 91, inciso Il, da Portaria MTP N° 1.467/2022)?
Ha previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagido das
extraordinarias (artigo 91, inciso lll, da Portaria MTP N° 1.467/2022)?
Ha previsdo de acessibilidade as informagdes relativas aos processos decisoérios de
investimento dos recursos do RPPS aos membros do comité (artigo 91, inciso IV, da Sim
Portaria MTP N° 1.467/2022)?
Ha exigéncia de que as deliberagbes e decisbGes sejam registradas em atas. (artigo 91,
inciso V, da Portaria MTP N° 1.467/2022)

Sim

Sim

Os investimentos realizados no exercicio em exame estao
aderentes a politica de investimentos tracadas, conforme atas do Comité de
Investimentos (Arqg. Ata Comité de Investimentos).

O responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS, Sra. Claudia
Leoncio da Silva, CPF n° 135.409.458-14, é habilitado para esse fim (Arq.
Certificado Superintendente).

De acordo com a legislagdo municipal n® 2.912 de 27 de julho de
2017 as autorizagdes para as movimentagdes financeiras e aplicagbes de
recursos (APR) sao assinadas por:

Nome: CLAUDIA LEONCIO DA SILVA
CPF: 135.409.458-14
Cargo: SUPERINTENDENTE

DE 14/07/2021 ATE A DATA ATUAL
Declaragao de Atualizagdo Cadastral - CLAUDIA LEONCIO DA SILVA

Periodo de Atuacéo:
Decl. de Atual.
Cad.- CadTCESP:

Nome: TATIANA GUIMARAES MOREIRA DE ALMEIDA
CPF: 295.073.528-21
Cargo: PRESIDENTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO

Periodo de Atuacgéo:

DE 22/02/2021 ATE A DATA ATUAL

Cad.- CadTCESP:

Decl. de Atual.

Declaragédo de Atualizagdo Cadastral - TATIANA GUIMARAES MOREIRA DE

ALMEIDA

A.3. CONTROLE INTERNO
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Diante do Relatério do Controle Interno em anexo apresentado em
anexo, nao constatamos ocorréncias dignas de nota.
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PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

B.1. ANALISE DE BALANGOS

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema Audesp, assim
como nas obtidas por intermédio de agao fiscalizadora, verificou-se o que segue
nos subitens abaixo.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execugao orgcamentaria do Orgdo evidenciou superavit, conforme abaixo
apurado.

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  20.575.619,82
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  11.574.646,26
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS ;
RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$  9.000.973,56 |  43,75%|

Fonte: Pegas Contabeis em anexo.

Nos aspectos relevantes, ndo constatamos ocorréncias e/ou
divergéncias dignas de nota.

A titulo informativo, destacamos que as receitas decorrentes de
compensagdes previdenciarias e aportes estdo registradas conforme Balancete
de Receitas em anexo.

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 710,11 | R$ 149.404.150,74 | -100,00%
Econémico | R$ 104.438.380,42 | R$ (94.681.231,63)| 210,31%
Patrimonial | R$ (24.440.831,44)| R$ (128.871.866,07)] 81,03%

Fonte: Pegas Contabeis em anexo

A brusca diminui¢cao do resultado financeiro, segundo informagdes
da Autarquia Previdenciaria, ocorreu diante da reclassificagao dos investimentos
no exercicio de 2024, deslocando-os da conta de ativo financeiro para ativo
permanente, com isso, os investimentos deixaram de ser considerados no
resultado financeiro, conforme documento de esclarecimento sobre a IPC-14
(em anexo).

Abaixo segue demonstragéo da reclassificagdo dos investimentos:

5
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ANEXO 144 - QUADRO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS ANALITICAS DO ATIVO E

PASSIVO FINANCEIRO

Municipio: Piracaia
Poder: EXECUTIVO

Orgio: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE PIRACAIA PIRAPREV

Exercicio: 2024
Més: 14
Valores em R$

ATIVO FINANCEIRO

TiTULOS

VALOR

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Caixa e Equivalentes de Caixa

Investimentos e Aplicacdes Temporarias

8.055,90

15.228,76
149.388.955,27

TOTAL

8.055,90

149.404.184,03

ANEXO 14B - QUADRO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS ANALITICAS DO ATIVO E

PASSIVO PERMANENTE

Municipio: Piracaia
Poder: EXECUTIVO

Orgao: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE PIRACAIA PIRAPREY

Exercicio: 2024
Més: 14
Valores em R$

ATIVO PERMANENTE

TITULOS

VALOR

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Créditos e Valores
Investimenios e Aplicacdes Temporanas

Imobilizado

125.921.394,73
171.961.754,45
709.706,25

-2.537.563,66
7971117

TOTAL

298.592.855,43

-1.817.852,49

Impulsionou o aumento positivo dos resultados econdémico e
patrimonial o reconhecimento do valor do ativo dos aportes para cobertura do
déficit atuarial no valor de R$ 125.921.394,73 na conta de ativo ndo circulante
do Balango Patrimonial, conforme consta do Balancete Contabil e Notas
Explicativas das Pegas Contabeis em anexo.

B.1.3. FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

Sob amostragem, nao constatamos ocorréncias dignas de nota nos
langamentos e registros das receitas. O balancete da receita esta colacionado
no arq. Balancete de Receitas em anexo.
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B.1.3.1. PARCELAMENTOS

De acordo com as informagdes contabeis prestadas pela Origem a
Audesp e confirmadas no IEG-Prev 2025 (ano base 2024) e Demonstrativo de
Parcelamentos, o RPPS nao possui parcelamentos.
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B.2. OUTRAS DESPESAS

B.2.1. BENEFiICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias e pensdes, cujas
mateérias estdo sendo tratadas em autos proprios.

Informamos o total de segurados do regime em 31 de dezembro do
exercicio em exame conforme segregado na tabela abaixo (Arq. Avaliagao
Atuarial em anexo):

Descrigao 2024
ATIVOS* 925
INATIVOS 234
PENSIONISTAS 48
TOTAL 1207
. Razio 3,280141844
Alivos / Inativos-pensionistas

*Numero de servidores ativos vinculados ao RPPS

Esse comparativo refere-se a relagdo entre o numero total de
servidores ativos e o numero total de inativos (aposentados e pensionistas em
gozo de beneficios), vinculados ao RPPS. Quanto a essa relagdo ha matéria no
Ministério da Previdéncia intitulada “O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS:
de principio constitucional a politica publica de Estado” de autoria de Narlon
Gutierre Nogueira (p. 220-222)* que informa:

Quanto menor essa relagéo, mais proximo o Municipio encontra-se de
passar a consumir os recursos acumulados no Ativo Liquido do RPPS
para o pagamento dos beneficios. Quanto maior ela se apresenta, mais
satisfatoria é a situagdo, pois as contribuigdes repassadas continuardo
gerando superavits financeiros por um periodo mais longo,
possibilitando maior acumulagéo de recursos no Ativo Liquido.”

As seguintes faixas situacionais

a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista
existem no maximo 3 servidores ativos. Um RPPS nessa
situacao possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que
esta sendo suprido pela utilizagdo de recursos do Ativo Liquido
acumulado no passado ou por meio de aportes mensais
repassados pelo Estado ou Municipio;

b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0);: Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 3 e 5 servidores ativos. Talvez esse
RPPS ainda nao apresente déficit financeiro, mas a relagao
indica que brevemente a arrecadacgao das contribuicdes sobre a
folha de pagamento dos servidores ativos se tornara insuficiente
para o pagamento das aposentadorias e pensdes;
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¢) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 5 e 10 servidores ativos. Situagéo

4 http://sa.previdencia.gov.br/site/arquivos/office/1_120808-172335-916.pdf
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intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit
financeiro por algum tempo;

d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem mais de 10 servidores ativos. O RPPS
mantera seu superavit financeiro por um periodo consideravel,
permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo um bom nivel
de acumulagao de recursos.

Dessa forma, destacamos que, ao final de 2024, a proporgao entre
servidores ativos e inativos/pensionistas € da razdo de 3,3 contribuintes para
cada beneficiario, analisando somente o presente indice, a principio, € uma
situacdo que pode nédo favorecer a sustentabilidade do sistema.

Ressaltamos que segundo consignado no Relatorio de Avaliagéo
Atuarial, a relagdo do numero de ativos por beneficiario reduziu ao longo dos trés
ultimos anos, sendo 3,9 em 2022, 3,4 em 2023 e 3,3 em 2024, demostrando ser
necessaria a tomada de providéncias para que tal indice aumente no futuro e
ndo venha a diminuir, conforme vem ocorrendo.

No exercicio em exame, as despesas com beneficios concedidos
assim se totalizaram:

Totais das despesas no
Descrigao exercicio em exame com
beneficios concedidos
INATIVOS R$ 9.189.171,09
PENSIONISTAS R$ 1.419.264,85
TOTAL R$ 10.608.435,94

Fonte: Balancete Contabil enviado via Audesp em anexo.

PERSPECTIVA C: DEMAIS ASSUNTOS OBJETO DO PLANEJAMENTO

C.1. ATUARIO

Com base no Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial
(DRAA), informamos a situac&o atuarial do Regime:
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DRAA Situagao atuarial Sltuagdo atuarial
. sem considerar o
entregue | considerando o plano Valor R$ Valor
. plano de
ao MP em de amortizacao o
amortizagao
2025 Déficit 25.143.191,87 Déficit 151.064.586,63
2024 Déficit 28.038.388,94 Déficit 127.053.980,29
2023 Déficit 32.116.911,57 Déficit 101.899.546,35
2022 Superavit 926.583,69 Déficit 67.660.477,11

Fonte: DRAA e Avaliagéo Atuarial em anexo

De acordo com a avaliacdo, a diferenga nos custos e nos
resultados é decorrente de uma série de fatores combinados:
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o Aumento significativo das médias de remuneragdes e proventos e demais
alteracdes da base de dados;

o Contratacédo de 114 novos servidores, sendo uma parte trata-se de
reposicao e o aumento efetivo foi de apenas 55 servidores;

o Atualizagao da tabua de mortalidade geral IBGE-2022 para IBGE-2023;

o Alteracédo da taxa de juros e desconto atuarial de 5,01% para 5,23% ao
ano.

Situagdo da implementagdo das medidas indicadas no parecer
atuarial no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia em 2024 (Data focal
31/12/2023):

Descrigao Implementado
Sim Nao
a) | Revisdo do plano de equacionamento em vigor, previsto na Lei X
3.388/2024

Fonte: DRAA data focal 31.12.2023 em anexo

Em que pese a leve diminuicdo do déficit atuarial apenas com a
implementagdo de pagamentos de aportes, ndo constatamos a indicagdo de
qualquer outra medida para que o déficit de 6,94% (R$ 25.143.191,87) fosse
sanado, nem mesmo levantada a hipotese de pagamento de aliquota
suplementar.

Até o presente momento, o plano de custeio e de equacionamento
de déficit atuarial do RPPS propostos na ultima avaliagao atuarial sdo adequados
a capacidade orcamentaria e financeira do ente federativo e aos limites de
despesas com pessoal previstos na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), conforme verificado no
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (artigo 64 da Portaria MTP n°
1.467/2022).

C.2. GESTAO DOS INVESTIMENTOS

C.2.1. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS, relatdrios
emitidos pela empresa de consultoria e extratos dos investimentos realizados
(Arg. Relatdrios de Investimento LDI), a rentabilidade positiva da carteira de
investimentos do Regime no exercicio em exame foi da ordem de 8,85%.

Constatamos ainda, que o montante de investimentos do regime

em 31/12/2023 era de R$ 149.388.955,27 e em 31/12/2024 era de R$
9
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171.961.754,45 e que, segundo dados fornecidos pelo Regime (Arg. Relatorio
de Governanga), o resultado positivo foi da ordem de R$ 22.572.799,18.

C.2.2. COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS

Os valores dos investimentos, ao final do exercicio em exame,
estdo evidenciados no Arq. Relatérios de Governanca:

Eng d to da Cartei

Artigo Tipo de Ative Valor(RS) % Carteira

Renda Fixa

Astigo T° I Alinea a Titutos do Tesouro Nacional 61.119.668.32 35.54

Astge T* I Alinea b Fundos 100% Titulos Poblicos 13.914.603.18 8.09

Artigo T° I, Alinea & Fundos Renda Fixa 22 585.085,87 13,13

Armge T 1v AlvoS 06 Renan Fom (st 10.607.615.10 6.7
Financeira)

Astigo T* V. Alinea b Fl1 RF - Crédito Privado 10.792 85567 628
Total Renda Fixa 115.019.828,14 €921

Renda Variavel

Astgo 8° 1 Fundos de Agbes 19.852.040,88 11.54
Total Renda Varidvel 19.852.940,88 11,54

Investimentos no Exterior

Artige @° 11 Fundos de Investimento no Extenor 10.517.383.11 6.12

Arbgo 7 I Fundos de Acoes - BOR Nivel | 4.158.160.80 242
Total Investimentos no Extorior 14.675.543,91 853

Investimentos Estruturados

Astigo 1671 Fundos Mulbmercados 13.433 27212 7.81

Astigo 10° 11 Fundo de Participacho 4 917.347.87 286
Total Investimentos Estruturados 18.350.619.99 10.67

Fundos Imobilisrios.

Arvgo 11* Funco de Investmento Imobilidrio 62.821.53 0.04
Total Fundos Imobilisrios €2.821,63 0.04

Total 171.961.754.45 100,00

Sob amostragem, nao constatamos divergéncias nas aplicacdes
financeiras (investimentos) do Regime no encerramento do exercicio fiscalizado
em relagao a Resolugdo CMN n° 4.963/2021.

Durante o planejamento da fiscalizacédo, apesar de em abril ter a
rentabilidade negativa de R$ 1.008.148,80 (conforme Delphos/Audesp) sem
impactos no resultado final de R$ 22.572.799,18, ndo vimos materialidade que
ensejasse a verificagado das aplicagdes iniciais realizadas no exercicio em fundos
de investimentos.

C.2.3. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS
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o Meta Atua!'ialuestabelgcida Inflagio Oficial (IPCA) Rentabilidade'a_tingida
Exercicios na Avaliagao Atuarial o no exercicio
o, ° o,
%o %o
2024 10,10 4,83 8,85
2023 9,50 4,62 14,32
2022 10,93 5,79 2,85
2021 16,00 10,06 6,25
2020 10,24 4,52 9,21

Fonte: Relatério de Investimento LDI

Verificamos que nos Uultimos cinco exercicios a carteira de
investimentos do RPPS nao atingiu a meta atuarial estabelecida na avaliagao
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atuarial em 4 exercicios, demonstrando assim que a politica de investimentos
nao esta contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial de que trata o caput
do artigo 40 da Constituicdo Federal c/c artigo 1° da Lei n® 9.717/1998 devendo
ser revista.

C.3. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Durante o exercicio em exame, o Certificado de Regularidade
Previdenciaria do Municipio enquadrou na seguinte situagao:

Certificado de Regularidade Previdenciaria | Data de emissao | Validade

CRP de acordo com Portaria MTP n° 1.467/2022 22/03/2025 18/09/2025
Conforme CRP em anexo.

C.4. ATENDIMENTO A OUTROS DISPOSITIVOS LEGAIS

Verificagoes Atendimento | Lei Municipal Data
nO
01 | Foi instituido o regime de previdéncia Sim LC n°
complementar? (art. 9°, § 6°, da EC n° 103/2019). 114/2021
02 | Sob amostragem, foi constatada inconsisténcia nos
parametros indicados na nota técnica atuarial e nas
premissas utilizadas no calculo atuarial dos ultimos
cinco anos? (Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 27)
03 | Sob amostragem, foi constatado que os bens,
direitos e demais ativos considerados na apuragao
do resultado atuarial estdo avaliados a valor de
mercado, apresentando liquidez compativel com as
obrigagdes do plano de beneficios, viabilidade
financeira e atuarial, bem como a incorporagao foi
aprovada pelos conselhos deliberativos? (Portaria
MTP n° 1.467/2022)

04 | Sob amostragem, foi constatada divergéncia
relevante quanto a consisténcia, fidedignidade,
atualizacdo e completude das informagdes Nao
constantes na base cadastral do ente federativo?
(Portaria MTP n° 1.467/2022)

05 | Sob amostragem, foi constatado que os valores das
provisbes matematicas previdenciarias constantes
na avaliacdo atuarial e os fundos atuariais
eventualmente instituidos (Fundo Garantidor de
Beneficios e Fundo de Oscilagdo de Riscos) estdo
devidamente contabilizados no Balanco Patrimonial Sim
dos regimes previdenciarios e do ente instituidor,
quando da consolidagdo? (Lei n°® 9.717/1998; Lei
Complementar n°® 101/2000, art. 4°, § 2°, inciso 1V;
Portaria MPT n° 1.467/2022, Capitulo VI; Resolugao
CMN n° 4963/2021, art. 21, § 2°, inciso |)

06 | Nos exames, por amostragem, foi constatada a
existéncia de registro dos direitos a receber, por

15/10/21

Sim

J . R S Sim
competéncia e com a devida atualizagdo? (Lei n
9.717/1998; Portaria MTP n° 1.467/2022, Capitulo V)

07 | Sob amostragem, foi constatado que as valoriza¢des Sim

e desvalorizagdes dos investimentos sdo registradas
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conforme legislacdo vigente? (Lei n° 9.717/1998;
Portaria MPT n°® 1.467/2022, Capitulo VI)

08 | Nos exames, por amostragem, foi constatado que o
aporte financeiro para cobertura do déficit atuarial é
depositado em conta distinta, observando o prazo de Sim
duragdo minima de cinco anos? (Lei n°® 9.717/1998;
Portaria MPT n°® 1.467/2022, Capitulo 1V)

09 | Sob amostragem, foi constatada a implementacgéo e

efetividade do Plano de Amortizagdo do Déficit Sim
Atuarial?
10 | Houve o ajuste da aliquota de contribuigdo Lei n°®
previdenciaria dos servidores para, no minimo, 14% 2.912/17 27/07/17
ou foi adotada aliquota progressiva? (Art. 11 e art. 9°, Sim com alteragao o
§ 4°, da EC n° 103/2019) dada pela 07/07/20
Lei n°®
3.106/20
11 | Houve o ajuste da aliquota de contribuigdo Lei n°®
previdenciaria patronal para, no minimo, 14%? (Art. 2912117 27/07/17
11 e art. 9°, § 4°, da EC n° 103/2019) sim com alteragao o
dadapela | g7/07/59
Lein
3.106/20

C.5. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES

O Regime mantém pagina na Internet com as informagdes fiscais
atualizadas. O site verificado foi: https://piraprev.sp.gov.br/. Acesso em:
15/07/2024.

C.6. PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

Cabe observar, conforme quadro a seguir, que a arrecadacgao das
Receitas de Valores Mobiliarios foi muito inferior ao previsto devendo a
elaboragao do orgamento, no que se refere a essa espécie de receita, ser mais
aderente a realidade desse ingresso apresentado nos ultimos anos.

Municipio: Piracaia

Poder: EXECUTIVO

Orgéo: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

RECEITA PREVISAO A?ﬁi‘i:ﬁig A REEEEI’S:S SALDO
ORGAMENTARIA INICIAL ) o (c=b-a)

RECEITAS CORRENTES 15340000,00| 20575619.82| 2057561982 0,00
Receita de Contribuigbes |  10622.000,00| 1162200000| 14.14157423| 2519574231
Contribuiges Sociais 1062200000| 1162200000 14.14157423| 251957423
Receita Patrimonial 890.000.00|  1.130.000,00 33065259 790447417
Valores Mobilidrios 890.000,00 £90.000,00 0954750 | 79045241 |
Cesséo de Dirsitos 0,00 240.000,00 240.005,00 500 ]

Dados retirados do Balango Orgamentario em anexo
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Ressaltamos que no exercicio de 2023 tal fato ja foi objeto de
apontamento e recomendado no julgamento dessas contas que o Instituto
dimensionasse corretamente a previsdo dos valores mobiliarios a serem
arrecadados, a fim de estar em conformidade com os parametros estabelecidos
no artigo 30 da Lei Federal n.° 4.320/1964 e no artigo 12 da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000.

C.7. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Na amostra analisada apuramos o que segue:

Contrato n® | 16/2023 - Termo Aditivo n° 01/2024

Data: 08/10/2023, prorrogado em 04/10/2024

Contratada: | TECNOPUBLICA TECNOLOGIA EM ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA

CNPJ: 09.088.110/0001-21

Valor: R$ 58.788,00

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos contabeis no ambito
da Administragdo Publica, aplicada a Regime Préprio de Previdéncia Social ao
Objeto: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Piracaia -
PIRAPREV, pelo periodo de 12 (doze) meses, contemplando os servigos
especificados no Termo de Referéncia, anexo.

Prazo: 12 meses

Licitagao ou
dispensa:

Fundamento: | Artigo 75, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021.

Dispensa de Licitagdo

Documentos | Inteiro teor do processo de prorrogagao contratual

Conforme tratado nas contas de 2023, constatamos que durante o
exercicio de 2024 foi prorrogada a contratacdo da empresa acima destacada
para a terceirizagdo de servicos de contabilidade, sem que houvesse
demonstracdo que a prorrogacao da contratagao apresentasse condigoes mais
vantajosa para a Administragao, haja vista, da existéncia de cargo de Contador
nao provido do quadro de pessoal efetivo (doc. Quadro de Pessoal - Audesp
2024).
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@ TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

A decisao do julgamento das contas de 2023, transitada em julgado
em 24/06/2025, determinou que se priorizasse para o exercicio das fungoes
inerentes a area contabil, a admissio, mediante concurso publico, de profissional
habilitado e capacitado, considerando que existe o cargo de contador no quadro
de pessoal, em observancia ao disposto no artigo 37, Il, da Constituicdo Federal.

Conforme informagbes da Autarquia, a realizagdo de concurso
publico para o provimento do cargo de Contador ja foi inserida na Lei
Orcamentaria de 2026, de forma a garantir os recursos necessarios a sua
execucao, com o objetivo de deixar de terceirizar tais servigos, vinculando o
profissional habilitado e efetivo para as atividades contabeis (Arq. Informagdes
Autarquia).

Contrato n°: | 18/2024
Data: 15/10/2024
Contratada: | IGOR PIMENTEL SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 29.825.719/0001-43
Valor: R$ 54.000,00
Contratagdo de Sociedade de Advogados, devidamente registrado e regular na
Ordem dos Advogados do Brasil, para execugdo de servigos advocaticios
Obieto: relacionados a representagdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
) ' Municipio de Piracaia - Piraprev, nos processos judiciais e emissdo de pareceres
juridicos nos processos de compra e licitagdes, aposentadorias, pensdes, processos
internos administrativos e processos perante o TCE/SP
Prazo: 12 meses
qultagao ou Dispensa de Licitagdo
dispensa:
Fundamento: | Artigo 75, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021
Documentos | Inteiro teor do processo de contratagéo

Da mesma forma que constatamos a contratagdo de empresa para
realizacdo de servigos contabeis em substituicdo a servidor efetivo previsto no
quadro de pessoal, verificamos que em 2024 utilizou-se do mesmo modus
operandi para substituir a consultora juridica do Instituto que se exonerou em
11/10/2024.

Na justificativa para a contratagdo a autarquia informou a
necessidade de que os servigos ordinarios ndo pudessem sofrer solucdo de
continuidade, haja vista que a atividade juridica previdenciaria esta em seu
cotidiano.

Em que pese a atividade dos advogados seja de notoria
especializagdo de modo a possibilitar a contratagcdo por meio de inexigibilidade
de licitagao nos termos do art. 74, lll da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril de
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2021, e a presente contratagdo haver sido realizada por meio de dispensa legal
diante no valor previsto pelo artigo 75, Il da mesma Lei, entendemos que diante
da vacéancia do cargo de Procurador Juridico constante do quadro de pessoal
deve ser priorizada a contratagao por meio de concurso publico, nos termos do
art. 37, Il da Constituicio Federal.

Da analise da descricdo dos servicos a serem realizados no
contrato, constatamos que a instrugdo de cinco processos judiciais ativos, 3 a 4
processos de aposentadoria e pensao por més, 2 a 3 processos de licitagao
mensais, uma defesa e interposicdo de recursos nos processos anuais de
tomada de contas do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e
manifestagdes em eventuais processos administrativos internos configuram, em
tese, oficios analogos aos descritos Lei Municipal n® 2.917, de 11 de outubro de
2017, que instituiu o cargo de procurador juridico da autarquia:

Representar e defender o IPSMP - PIRAPREV em juizo ou fora dele, receber intimages e demais atos de comunicaco oriundos de
Procurader Juridico acbes judiciais em que figure como parte o IPSMP-PIRAPREV. Atender, no dmbito administrativo, aos processos e consultas que lhe

forem submetidos pelo Superintendente e Coordenadores da Autarquia; emitir pareceres e interpretages de textos legais;

confeccionar minutas; manter a legislagio local atualizada; atender a consultas, no &mbito administrativo, sobre questbes juridicas,

. submetidas a exame, emitindo parecer, quando for o caso; revisar, atualizar a legislagio previdencidria municipal; observar as
Curso Superior Completo ) . ) . ) . . ) . ) .
b devid normas federais e estaduais que possam ter implicagcBes na legislac8o local, & medida que forem sendo expedidas, e providenciar
em Direite com o devido . . .
. OAD na adaptacdo dests; estudar e revisar minutas de termos de compromisso e de responsabilidade, contrates de concessdo, locagdo,
registro na O.A.B. . . . o L. .
comodato, loteamento, convénio e outros atos que se fizerem necessdrios a sua legalizaclo; estudar, redigir ou minutar

desapropriages, dagBes em pagamento, hipotecas, compras e vendas, permutas, doagbes, transferéncias de dominio e outros

titulos, bem como elaborar os respectivos anteprojetos de leis; proceder ao exame dos documentos necessérios & formalizacdo dos
processos de licitago, compras e concessfo de beneficios; proceder a pesquisas pendentes a instruir processos administrativos,
Carga Hordria: 20 horas que versem sobre assuntos juridicos; participar de reunifes coletivas, representar o IPSPMP - PIRAPREV, quando investido do

semanais. necessaric mandato; examinar, seb aspecto juridico, todos os atos praticados nas coordenadorias e presidéncia; executar outras

tarefas correlatas.

Desta feita, existindo vaga no quadro de pessoal por determinagéo
legal, necessario se faz dar prioridade na contratacdo de servidor efetivo
conforme o artigo 37, Il da CF, deixando em segundo plano a contratagdo de
empresas ou profissional quando extremamente necessario e o objeto contratual
for especifico, sem vinculacao as atribuicdes legais do procurador de carreira.

Corroborando com nosso entendimento, no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 656.558 os membros do STF consignaram que “deve-se ter em
mente que a disciplina constitucional da advocacia publica (arts. 131 e 132 da
CF) impbe que, em regra, a assessotria juridica das entidades federativas, tanto
na vertente consultiva como na defesa em juizo, caiba aos advogados publicos.
Excepcionalmente, cabera a contratacdo de advogados privados, desde que
plenamente confiqurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a
atribuicao seja exercida pelos membros da advocacia publica.”™ (g.n).
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Ademais, a partir do julgamento deste Recurso Especial, o STF, em
28/10/2024, firmou a Tese n° 309 com Repercussao Geral que orienta no sentido
de que:

5

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=RE %20656558&base=acordaos&sinonimo=true&
plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP
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b) Séo constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da Lei n°® 8.666/1993,
desde que interpretados no sentido de que a contratacdo direta de
servicos advocaticios pela Administracdo Publica, por inexigibilidade
de licitacdo, além dos critérios ja previstos _expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notéria
especializagdo profissional; natureza singular do servico), deve
observar: (i) inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do
Poder Puablico; e (i) cobranga de pre¢o compativel com a
responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado, também, o
valor médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado em
situagdes similares anteriores®. (g.n)

Desta forma, considerando que o objeto da contratagcdo da
presente dispensa de licitagdo caracteriza-se como servigos atinentes as
atribui¢cdes legais do procurador juridico da autarquia com cargo vago, néo sendo
observada a inadequagao da prestagcao do servigo pelo integrante do Poder
Publico, entendemos que, assim como no caso do cargo de contador, deve a
Autarquia priorizar a contratacdo de advogado na forma determinada em lei
municipal, ou seja, por meio de concurso publico nos termos do art. 37, Il da CF.

PERSPECTIVA D: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

D.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagédo, ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

D.2. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

N&o chegou a nosso conhecimento a existéncia de
denuncias/representacdes e/ou expedientes.

D.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
da Lei Orgénica e das Instrugdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista os dois
ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em analise, o RPPS
descumpriu as seguintes recomendacodes deste Tribunal:

8 https://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/teses.asp
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Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em julgado
2023 002647.989.23 27/06/2025 24/06/2025
Recomendagodes / determinagées Atendida
Proceda a adequada estimativa, na pega orgamental anual, da arrecadagéo proveniente Nao

dos investimentos, em conformidade com os parametros estabelecidos no artigo 30 da
Lei Federal n.° 4.320/1964 e no artigo 12 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000;

Exerca maior diligéncia e controle na gestdo dos valores a receber dos entes patronais, Sim
de forma que as contribuicbes e os aportes devidos ao Regime sejam integralmente
repassados dentro do respectivo exercicio de competéncia, em consonancia com a
legislacédo local, devendo eventuais inadimplementos ser adequadamente evidenciados
nos correspondentes demonstrativos contabeis;

Reflita, com rigor, o calculo atuarial nos seus registros contabeis, em estrita observancia Sim
ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, de forma a garantir a
fidedignidade das informagdes patrimoniais e atuariais do Regime;

Promova os ajustes necessarios nos seus controles contabeis e na documentagao Sim
encaminhada para a avaliacdo atuarial, de sorte a garantir que apenas 0s recursos
efetivamente destinados a cobertura dos compromissos do plano de beneficios sejam
considerados como ativos garantidores no calculo atuarial, em estrita conformidade com
o ordenamento juridico vigente e as orientagdes técnicas emanadas dos 6rgdos de
controle e supervisao;

Zele pela fidedignidade da avaliagdo atuarial, assegurando que o plano de custeio Sim
normal a ser proposto ao Ente federativo ndo preveja aliquota de contribuigdo patronal

efetiva — desconsiderada a taxa de administracdo — inferior aquela exigida dos
segurados e beneficiarios do RPPS, atualmente fixada uniformemente em 14%;

Adote as diligéncias necessarias perante os legisladores locais, com vistas a uma ampla Sim

reformulagdo do plano de beneficios do Regime, preferencialmente segundo os
parametros atualmente aplicaveis aos servidores estatutarios da Unido, em
conformidade com o disposto no artigo 55, IV c.c. o artigo 164 da Portaria MTP n.°
1.467/2022;

Priorize, para o exercicio das fungdes inerentes a area contabil, a admissédo, mediante Nao
concurso publico, de profissional habilitado e capacitado, considerando que existe o
cargo de contador no quadro de pessoal, em observancia ao disposto no artigo 37, 1l, da
Constituicao Federal;

Informe, de maneira precisa e tempestiva, ao Audesp (Fase lll), a condicdo de Sim
provimento — se vagos ou ocupados — de todos os cargos que integram o seu quadro
de pessoal.
Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em julgado
2022 002436/989/22 28/05/2025 23/05/2025
Recomendagoes / determinagées Atendida
Concernente a depreciagao do imobilizado, faz-se imprescindivel que a contabilizagdo Sim

da depreciagao dos bens patrimoniais da Entidade siga o que estabelece o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) STN — 2022.

Eficacia dos novos procedimentos de controle instaurados pela Origem, conforme Sim
informado pela defesa, para que ndo se ultrapassem os limites de prazo estabelecidos
pela Lei de Licitagdes e Contratos.
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Revisao dos aportes previstos no Decreto Municipal n°® 5.082/2022, visando obter o Sim
equilibrio financeiro e atuarial do plano e a sustentabilidade do regime, de modo a
garantir os diretos de seus beneficiarios.

Faz-se necessario o aprimoramento da gestdo dos investimentos da Entidade afim de Nao
obter maiores resultados do capital financeiro investido.
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie, para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Ill do artigo 2° c/c os
artigos 27, 32 e 33 da LOTCESP, a fiscalizagao, na conclusao de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS - Reducdo do indice do nimero de ativos
por beneficiario ao longo dos ultimos trés anos resultando em 2024 a razao de
3,3 podendo indicar a falta de sustentabilidade do sistema;

C.1. ATUARIO - Demonstrativo de resultado de avaliacdo atuarial com déficit
atuarial em R$ 25.143.191,87, mesmo com a implementagdo do plano de
amortizacao proposto;

C.2.3. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS - Nao atingimento da meta atuarial estabelecida na avaliacdo
atuarial nos quatro ultimos exercicios, demonstrando assim que a politica de
investimentos n&o esta contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial;

C.6. PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - Arrecadacdo das Receitas de
Valores Mobiliarios inferior ao previsto na elaboragdo do orcamento devendo
aderir a realidade apresentada nos ultimos anos;

C.7. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - Contratacao de sociedade de
advogados para realizagao de servigos tipicos de procurador juridico, cargo vago
previsto no quadro de pessoal da autarquia;

D.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Falta de adequada estimativa, na pega orcamental anual, da
arrecadacao proveniente dos investimentos; Falta de priorizacdo de a admissao,
mediante concurso publico, de profissional para o cargo de contador constante
do quadro de pessoal; Falta de aprimoramento da gestao dos investimentos afim
de obter maiores resultados do capital financeiro investido.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-7.1, 19 de agosto de 2025.

Ana Lilia Franco da Silva
Auditora de Controle Externo

E’ " _ TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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